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Public Works Toolkit: Institutional arrangements, procedures,
Activities and Responsibilities
(Public Works)

Procurement reform & innovation

Context: One of the largest components of local government
expenditure is contracting for public works (infrastructure and
construction). Unfortunately, state and municipal procurement of public
works is often characterized by ambiguous requirements; poor
planning, organization and control; discretionary selection of
contractors; and non-transparent bidding..

* This document includes a toolkit for local governments on
bidding and acquisition of public works (infrastructure and
construction).

* The document includes a chronological check-list that covers
planning, bidding, contracting and project execution, indicating
tasks and corresponding public sector authorities.

* This toolkit will complement an upcoming model law and an
electronic tool to track progress in public works procurement.

Keywords: public works, procurement, transparency.
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Procedimientos y Estructura Institucional para la Adecuada Planeacion y Gestion de Obra Publica

Planeacion

La planeacién es precedente indispensable para el desempefo eficaz, eficiente, oportuno, equitativo y transparente de las obras publicas. La
planeacion constituye la primera etapa en el ciclo de gestién y de vida de un proyecto de obras publicas.

La buena planeacion asegura que las obras publicas:

e Se ejecutaran para satisfacer necesidades bien identificadas y cuantificadas, incrementando la productividad econdmica y el bienestar social

e Seleccionaran las tecnologias mds adecuadas para satisfacer dichas necesidades, de acuerdo con un estricto analisis de costo-beneficio

e Se licitardn publicamente en todos los casos en que sea posible, y cuando no, la excepcién a la licitacidon publica, y los contratistas
seleccionados, seran el resultado de un analisis integral, detallado, por escrito y transparente

e Serealizaran dentro de estrechos parametros de costos, de pagos y de tiempos de entrega

e Cumpliradn con la normatividad en materia de desarrollo urbano, de construccion, y de proteccién al medio ambiente

e Reconocerdn los derechos legitimos de los usuarios, y de las comunidades afectadas

Es incomprensible, entonces, juzgada a la luz de su importancia y de sus beneficios, que la planeacidn esté ausente tanto en la Ley Federal de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y la legislaciéon analoga en los estados en México. Esta ausencia contribuye a la gestacién de
proyectos disfuncionales de obras publicas, proyectos cuyas dimensiones, tecnologias, costos, tiempos de entrega y mantenimiento estan lejos de
ser dptimos, con el consecuente desperdicio de recursos financieros, humanos y materiales.

La Caja de Herramientas, instrumento para la aplicacion de la Ley Estatal Modelo de Obras Publicas, cimienta a la planeaciéon como el eje central de
todo proyecto de obras publicas. Instaura un proceso ordenado de planeacién para las obras publicas, mismo que abarca la siguiente secuencia de
pasos, a nivel regional:

e levantamiento de un inventario de infraestructura
e Diagndsticos de necesidades, sectoriales y maestro
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e Desarrollo de politicas, bases y lineamientos

e Integracidon de programas y presupuestos multianuales y anuales
e Elaboracién de propuestas de proyectos

e Detalle de programas y presupuestos multianuales y anuales

Licitacion, Contratacion y Ejecucion

La Ley Federal de Obra Publica y sus homdlogas en los estados, contienen también importantes defectos, imprecisiones, ambigliedades y vacios en
el disefio de procedimientos y la asignacidon de responsabilidades, para la ejecucidén de obra publica (desde la licitacion hasta la operacién y
mantenimiento), que afectan la eficiencia, eficacia y transparencia con que se realiza posterior a su planeacion. Por mencionar algunas
limitaciones, se pueden contar: 1) cldusulas excesivas que permiten la adjudicacion directa de contratos (y exceptuar una licitacién publica), 2)
atribuciones excesivas a ciertos organismos del ejecutivo (oficina del Gobernador, Secretaria de Finanzas, Contraloria) que fomentan la politizacién
de la gestidn de obra publica, 3) ausencia de instituciones con autonomia de gestion para la ejecucién, vigilancia y consulta para la gestién de obra
publica, 4) tramitologia excesiva y 5) falta de equidad en el trato a los participantes en los concursos.

La Caja de Herramientas propone la sistematizacidon de procedimientos, la reasignacion de responsabilidades, la creacién de nuevas actividades y la
conformacidn de nuevos organismos a fin de aumentar la eficiencia, transparencia de la gestién de obra.

Para sistematizar eficientemente los procedimientos se propone la secuencia rigurosa de actividades que promuevan el andlisis, la
retroalimentacién de expertos, la participacién incluyente, la aprobacién y la evaluacién colegiada y la comunicacidn continua

e Elaboracién de planteamientos

e Retroalimentacion interna

e Revisidn externa

e Consulta publica

e Aprobacién de planteamientos

e Evaluacién de planteamientos y su proceso
e Publicacion de actividades y decisiones
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Asimismo, en seguimiento de las mejores practicas internacionales, se crean 5 organismos nuevos, participantes en el ciclo de gestién de obra
publica. Estos nuevos organismos protegen la integridad de funciones criticas dentro del mismo, y las aislan del mando politico y de los intereses
de sus integrantes:

e Unidad del Inventario de infraestructura

e Organismo Auténomo de Planeacion de Obras Publicas
e Comisidn Intersecretarial de Obra Publica

e Organismo Auténomo de Licitacidon de Obras Publicas
e Organismo Judicial de Resolucién de Inconformidades

Como consecuencia de la insercion de los elementos de mejora en los procedimientos, actividades, responsabilidades y disefio institucional a la
Caja de Herramientas de la Ley Estatal Modelo de Obras Publicas, se espera una notable mejoria en los indicadores de desempefio de las obras
publicas en México. Esto debe redundar en obras publicas mucho mas eficaces, eficientes, oportunas, equitativas y transparentes.
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Tabla 1. Cédigo de actividades en la gestion estatal de Obra Publica

Actividad Color

Elaborar Verde

Retroalimentar

Revisar Amarillo

Aprobar Café
Verificar

Consultar Morado
Sancionar, cancelar, desechar Negro
Evaluar

Anunciar, dar o recibir informacién ‘ Naranja

Tabla 2. Siglas de actividades en la gestion estatal de obra publica

Concepto Sigla
ler Licitante Ganador LG1
2do Licitante Ganador LG2
Adjudicacién A
Fallo

Invitacidn I
Licitacion L
Notificar N
Publicar P
Recibir R
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Tabla 3. Matriz de actividades y responsabilidades para gestion estatal de obra publica
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Actividades

Levantamiento del inventario de

infraestructura, incluyendo, para cada

obra publica:

Clasificacién

Descripcion general

On geografica del sitio

.z

Localizaci

Proyecto arquitectdnico




DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

USAID | MEXICO

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Proyecto de ingenieria

Identificacion de las tecnologias
incorporadas

Identificacion de las tecnologias de
construccion

Relacidn de materiales y equipo de
instalacion permanente que, en su
caso, proporciond el sector publico

Identificacion y cuantificacion de
insumos importados y/o pagados en
monedas extranjeras
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Costo total desglosado

Fecha de inicio de obras

Fecha de recepcion de obras

Estudio de factibilidad técnica

Estudio de factibilidad econdmica

Actividades
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Manifestacidon de impacto ambiental

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Andlisis de cumplimiento de la
normatividad federal, estatal y
municipal en materia de desarrollo
urbano y asentamientos humanos

Listado de todas las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos de las
autoridades federales, estatales y
municipales

Resultados de la consulta con los
usuarios prospectivos
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Resultados de la consulta con las

comunidades impactadas
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Actividades

Estado actual de operacion
Cifras mensuales de utilizacidn
Programa de mantenimiento
Presupuesto de mantenimiento
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Retroalimentar sobre el inventario de
infraestructura

Elaborar el inventario de
infraestructura (2)

USAID MEXICO

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Revisar el inventario de infraestructura

Elaborar el inventario de
infraestructura (3)

Verificar el inventario de
infraestructura, via inspecciones fisicas
y validacion de la documentacién
presentada, y solicitud de las
modificaciones que se consideren
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|Diagnéstico

Elaborar, actualizar y estudiar
diagndsticos sectoriales (1), a nivel
estatal y/o municipal, para la
identificacion y cuantificacién de las
necesidades econdmicas y sociales de
la poblacién, dirigidos hacia agua,
energia, comunicaciones, transportes,
desarrollo urbano, edificios publicos,
educacidn, salud, turismo, y cualquier
otra necesidad econdmica y/o social
que requiera de obras publicas para su
resolucion, en consideracion de la
demanda sustentada por: geografia,
concentraciones poblacionales, focos
de actividad econdmica; y de la oferta
sustentada por inventario de
infraestructura.

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Autéonomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica
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Elaborar un diagnostico maestro (1) de
las necesidades econdmicas y sociales
de la poblacidn, con fundamento en
los resultados de los diagndsticos
sectoriales

Retroalimentar sobre el diagndstico
maestro y los diagndsticos sectoriales

Elaborar el diagndstico maestro y los
diagndsticos sectoriales (2)

Revisar diagndstico maestro y los
diagndsticos sectoriales

Elaborar el diagndstico maestro y los
diagndsticos sectoriales (3)

Consultar al publico con respecto al
diagndstico maestro y los diagndsticos
sectoriales
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Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Elaborar el diagndstico maestro y los
diagndsticos sectoriales (4)

Aprobar el diagndstico maestro y los
diagndsticos sectoriales, y su proceso
de elaboracién

Evaluar el diagndstico maestro y los
diagndsticos sectoriales, y su proceso
de elaboracidn

IPoll’ticas, Basesy
Lineamientos

Elaborar las politicas, bases y
lineamientos de obras publicas (1), con
fundamento en los resultados del
diagndstico maestro y los diagnésticos
sectoriales
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Retroalimentar sobre las politicas,
bases y lineamientos de obras publicas

Elaborar las politicas, bases y
lineamientos de obras publicas (2)

='USAID MEXICO

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Revisar las politicas, bases y
lineamientos de obras publicas

Elaborar las politicas, bases y
lineamientos de obras publicas (3)

Consultar al publico con respecto a las
politicas, bases y lineamientos de
obras publicas
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Elaborar las politicas, bases y
lineamientos de obras publicas (4)

Aprobar las politicas, bases y
lineamientos de obras publicas, y su
proceso de elaboracion

Evaluar las politicas, bases y
lineamientos de obras publicas, y su
proceso de elaboracion

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /
Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Elaborar los programas multianual y
anual de obras publicas (1), con
undamento en los resultados del
diagndstico maestro y los diagnésticos
sectoriales, y de las politicas, bases y
lineamientos de obras publicas
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Elaborar los presupuestos multianual y
anual de obras publicas (1), con
fundamento en los programas
multianual y anual, a la luz de los
recursos financieros disponibles

Retroalimentar sobre los programas y
presupuestos multianuales y anuales
de obras publicas

multianuales y anuales de obras
publicas (2)

Elaborar los programas y presupuestos

Revisar los programas y presupuestos
multianuales y anuales de obras
publicas

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econémico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autéonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica
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Elaborar los programas y presupuestos
multianuales y anuales de obras
publicas (3)

Consultar al publico con respecto a los
programas y presupuestos
multianuales y anuales de obras
publicas

Elaborar los programas y presupuestos
multianuales y anuales de obras
publicas (4)

Aprobar los programas y presupuestos
multianuales y anuales de obras
publicas, y su proceso de elaboracién

Evaluar los programas y presupuestos
multianuales y anuales de obras
publicas, y su proceso de elaboracién

fPropuesta

Elaborar |la propuesta de proyecto de
obras publicas (1), incluyendo:

Nombre, denominacién o razon social
de la entidad, municipio, persona
moral o fisica que presenta la
propuesta, acreditacion de su
existencia legal y personalidad juridica,
acreditacion de su representante legal,
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protesta manifestando que la
proponente no se encuentra impedida
o inhabilitada para participar en el
proyecto de obras publicas propuesto
por cualquier motivo, exposicidn y
analisis de la necesidad econdmica y/o
social que se procura resolver a través
del proyecto de obras publicas
propuesto, incluyendo, con referencia
al diagnéstico sectorial respectivo:
exposicidon general, analisis que
identifica sus caracteristicas
cualitativas, andlisis que determina o
estima sus dimensiones cuantitativas,
planteamiento del proyecto de obras
publicas propuesto, incluyendo:
clasificacion, descripcion general,
localizacion geografica del sitio,
proyecto arquitectdnico, proyecto de
ingenieria, identificacidn de las
tecnologias incorporadas,
identificacion de las tecnologias de
construccion, relacién de materiales y
equipo de instalacién permanente que,
en su caso, proporcione la proponente,
cuando se trate de un ente publico,
identificacion y cuantificacion de
insumos por importar y/o pagaderos
en monedas extranjeras, presupuesto
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total desglosado, plazo y secuencia de
obras estimados, estudio de
factibilidad técnica, estudio de
factibilidad econdmica, manifestacion
de impacto ambiental, analisis de
cumplimiento de la normatividad
federal, estatal y municipal en materia
de desarrollo urbano y asentamientos
humanos, listado de todas las
autorizaciones, permisos y licencias
requeridos de las autoridades
federales, estatales y municipales,
identificando los requisitos necesarios,
y el tiempo estimado para su
otorgamiento, resultados de la
consulta con los usuarios prospectivos,
resultados de la consulta con las
comunidades impactadas,
recomendacién con respecto al tipo de
licitacion, o la procedencia de llevar a
cabo una invitacién a cuando menos
tres personas, o una asignacion
directa, programa de mantenimiento,
presupuesto de mantenimiento,
revisién de la propuesta de proyecto
de obras publicas, presentacién de la
propuesta de proyecto de obras
publicas, aclaraciones sobre la
propuesta de proyecto de obras
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publicas, consulta publica de la
propuesta de proyecto de obras
publicas, calificacidn explicita,
detallada y por escrito de la propuesta
de proyecto de obras publicas,
considerando los siguientes elementos,
y empleando un sistema de
otorgamiento de puntos para cada uno
de ellos, y su resultante puntuacién
total, con fundamento en los
programas multianual y anual de obras
publicas: caracteristicas cualitativas de
la necesidad econémica y/o social que
se procura resolver, dimensiones
cuantitativas de la necesidad
econdmica y/o social que se procura
resolver, estudio de factibilidad
técnica, estudio de factibilidad
econdmica, manifestacidn de impacto
ambiental, cumplimiento de la
normatividad federal, estatal y
municipal en materia de desarrollo
urbano y asentamientos humanos,
capacidad para recibir todas las
autorizaciones, permisos y licencias
requeridos de las autoridades
federales, estatales y municipales,
resultados de la consulta con los
usuarios prospectivos, resultados de la
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consulta con las comunidades
impactadas, recomendacién con
respecto al tipo de licitacién, o la
procedencia de llevar a cabo una
invitacidon a cuando menos tres
personas, o una asignacion directa,
programa de mantenimiento,
presupuesto de mantenimiento.

Actividades

Secretaria de Desarrollo
Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Elaborar |la propuesta de proyecto de
obras publicas (2)

Revisar la propuesta de proyecto de
obras publicas
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Elaborar la propuesta de proyecto de
obras publicas (3)

Elaborar la propuesta de proyecto de
obras publicas (4)

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Aprobar la propuesta de proyecto de
obras publicas, si alcanza una
puntuacion total minima, y de lo
contratio, su desechamiento, asi como
determinacién con respecto al tipo de
licitacidn, o la procedencia de llevar a
cabo una invitacién a cuando menos
tres personas, o una asignacién directa

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica
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Evaluar la propuesta de proyecto de
obras publicas, y su proceso de
elaboracion

IProgramacién y
Presupuesto

Elaboracién de la programacion
desglosada de obras publicas (1), en
cumplimiento del programa anual,
agregando los proyectos aprobados,
listados por prioridad, conforme a la
puntuacion alcanzada durante su
evaluacion, y considerando los plazos y
secuencia de obras estimados

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Elaboracién de la integracion
desglosada del presupuesto de obras
publicas (1), en cumplimiento del
presupuesto anual, agregando los
proyectos aprobados, listados por
prioridad, conforme a la puntuacion

alcanzada durante su evaluacién, y
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considerando los plazos y secuencia de
obras estimados, para determinar:

Monto del anticipo que se entregard a
su inicio

Tiempos previstos, avances de obray
montos de los pagos parciales y pago
for finiquito que se entregardn
subsecuentemente

Porcentaje, términos y condiciones de
la garantia de cumplimiento que se
exigira

Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /
Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autéonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica
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Tiempos previstos y montos de las
provisiones necesarias para pagos en
ejercicios subsecuentes

Preparacion de las solicitudes
necesarias para asegurar asignaciones
presupuestales en ejercicios
subsecuentes

Presentacidén de las solicitudes
necesarias para asegurar asignaciones
presupuestales en ejercicios
subsecuentes

Retroalimentar sobre la programacion
Y presupuestos desglosados

Elaborar la programacién y
presupuestos desglosados (2)

Revisar la programaciéon y
presupuestos desglosados
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Actividades

Secretaria de Desarrollo

Econdmico

Contraloria

Secretaria de Planeacion

y Finanzas

Tesoreria

Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas

Dependencia/Entidad

Licitante/ Invitados

Licitante Ganador /

Invitado ganador

Contratista

Unidad del Inventario de

Infraestructura
Organismo Auténomo de

Planeacion de Obras

Publicas

Publico

Organismo Autonomo de

Licitacion de Obras

Publicas

Testigos Sociales

Organismo Judicial de

Resolucion de
Inconformidades

Inconforme

Comité Intersecretarial

de Obra Publica

Elaborar la programaciény
presupuestos desglosados (3)

Consultar al publico con respecto al
programa y presupuesto desglosados
de obras publicas

Elaborar la programacién y
presupuestos desglosados (4)

Aprobar la programacion y
presupuestos desglosados

Evaluar la programaciény
presupuestos desglosados, y su
proceso de elaboracion
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Evaluaciony
aprobacion de
Formas de
realizacion de
OPSRM

Prepara propuesta de forma de
realizacion para cada proyecto
programado: a) contratacién o b)
administracion directa. Revisa
propuestas y emite
recomendaciones.

Edita propuestas conforme a
recomendaciones. Evaltua
Propuestas.

Aprueba o desecha propuestas.

Evaluaciony
aprobacion de
Procedimientos

Prepara propuesta de
procedimiento para cada proyecto
elegido para realizarse por

MEXICO

de contratacion mediante: 1) licitacion
contratacién  publica, 2) invitacién a cuando
de OPSRM menos 3 personas, 3) adjudicacién
directa. Revisa propuestas y emite
recomendaciones.
Edita propuestas conforme a
recomendaciones. Evalla
Propuestas.
Aprueba o desecha propuestas.
Testigos Perfil de testigos sociales (1ra
Sociales version)

Perfil de testigos sociales (segunda
version)
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Aprobacién de fallo

Publicacidon y registro en Padrén P
Unico de Testigos Sociales

Procedimientos
de
contratacion
:Licitacion (L),
Invitacion a
cuando menos
tres personas
(),
Adjudicacion
directa (A)

Elaboraciéon de convocatoria

)

Retroalimentacion

(™)

Incorporacidn de comentarios en
convocatoria

(L1)

Revision de convocatoria
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I(L,I) Incorporacion de comentarios en

convocatoria
Ln Aprobacién de convocatoria
Ln Publicacion de convocatoria P
m Invitacién a al menos tres personas I
Ln Junta de aclaraciones C
Ln Incorporacion de comentarios en

convocatoria

(Ln Aprobacién de modificaciones
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I(L,I) Publicacion de convocatoria
modificada

L) Preparacion y entrega de
proposiciones

Ln Revisidn y solicitud de informacién
faltante

Ln Entrega de informacién faltante

L) Junta de apertura y presentacion de

proposiciones

L) Evaluacion de proposiciones

(L1) Fallo
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Publicacion de Fallo en Compranet P

Contratacion  Opcidn 1: Licitante Ganador(LG1)
(L) asiste a firma de contrato con
garantia de cumplimiento

Celebracidn de contrato

Opcién 2: Licitante Ganador (LG1) LG1
no tramita garantia de
cumplimiento de contratos o no
asiste a firma; convocante elije la
siguiente mejor proposicién
solvente (LG2)

Celebraciéon de contrato LG2

Licitacién Opciodn 3: Se declara licitacion
Desierta (L) desierta al no haber proposicién
solvente disponible, ya sea que
ninguna es solvente, o que ningun
licitante ganador se presenta a
firma con garantia.
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IContratacién (1,
A)

Opcidn 1: Se presentan al menos
tres proposiciones susceptibles a
analisis, se elige la solvente de
menor costo

Opcidn 2: Sélo una opcidn
presentada bajo invitacion es
solvente y se adjudica de forma
directa.

Invitacion
desierta/nueva

invitacion

Opcién 3: No hay proposiciones
solventes bajo invitacién, se declara
invitacion desierta. Se adecua
invitacién y se realiza nueva
convocatoria

Invitacion
desierta
/adjudicacion
directa

Opcion 4: No hay proposiciones
solventes bajo invitacion, se declara
licitacidn desierta. Se adjudica
contrato a otra persona, sin
modificar convocatoria.

Publicacion de Actas de los
procedimientos: Junta de
aclaraciones, presentacion y
apertura de proposiciones y junta
de fallo.

Ejecucion

Presentacién de garantias de
acuerdo a contrato
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Ajuste en condiciones de Garantias 1 1

Entrega de Anticipos de acuerdo a 1
contrato

Ajuste de anticipos (Acuerdan 1
partes y aprueba convocante)

Transmision de inmuebles y/o 1

titularidad de derechos reales a
dependencias y entidades de
acuerdo a contrato

Establecimiento de la residencia de
obra publica

Establecimiento de
superintendente

Estimacidn de trabajos ejecutados 2 1
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Pago de trabajos ejecutados

Ajustes de costos fuera de contrato 1
solicitado por contratista

Ajustes de costos fuera de contrato 1 2
promovido por Dep/Ent

Inconformidad en ajuste de costos 2 1
promovida por contratista

Inconformidad en ajuste de costos 1 2
promovida por Dependencia

Modificacidn a contratos sobre 1 1
base de precios unitarios y
amortizacién programada

Suspension temporal, terminacion 1 2
anticipada o rescisidn de contratos
conforme a la Ley
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Reembolso de gastos no 2 1
recuperables a contratista

N
[Ey

Inconformidad del contratista por
reembolsos de gastos no
recuperables

Devolucién de anticipos y recursos 2 1
por trabajos no concluidos

Inconformidad de contratista por 2 1
devolucién de anticipos y recursos
pagados por trabajos

Aplicacidn pactada de 1 1
penas/retenciones por atraso en
ejecucion de trabajos causado por
contratista en fechas criticas

Inconformidad de contratista por 2 1
aplicacion de penas/retenciones
por atraso en ejecucion de trabajos
en fechas criticas

Anuncio de conclusién y solicitud 1
Conclusion de (de verificacidn externa
Trabajos
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Revisidn de verificacion

I(Primera Inconformidad y observaciones
opcién)

Atender observaciones. (Regresar al
inicio de la conclusién de obra 'y
tras la revision de verificacion,
pasar a la aprobacion)

(Segunda Aprobacién
opcién)

Entrega de obra y firma de acta 1 1 2

Elaboracidn de finiquito

Dependencia paga saldo a
contratista o solicita reintegros de
excedentes
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Acta de extincidon de derechos y
obligaciones de contrato

Registro de titulos de propiedad en
Catastro, Reg. Publico de Propiedad
de Entidades Federativas de
inmuebles adquiridos; inventario de
Infraestructura del Estado

Unidad de Inventario de
infraestructura remite informacién
a SFP para inscripcién en registro
publico de propiedad federal y
catdlogo e inventario de bienesy
recursos de la nacién.

Informacién  Remitir a Contraloria la informacién 2
sobre todos los actos relacionados
con contratacién, ejecucion, y
conclusiéon de obra a través del
Sistema Electrdnico de informacion
Puablica Gubernamental (SEIPG)

Remitir a Contraloria la informacion
sobre todos los actos relacionados
con el proceso de Licitacién de Obra
Publica a través del SEIPG

Remitir a Contraloria la informacién
sobre todos los actos relacionados
con el proceso de planeacion,
programacion y presupuestarian de
OP a través del SEIPG
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Verificacion  Inspeccionar vy, en su caso, verificar
en todo momento que los procesos
de contratacion, ejecucion,
conclusion, operacién y
mantenimiento de OP de hagan
conforme a Ley y de acuerdo a
contrato mediante entidades
autorizadas por la Ley de
Metrologia y Normalizacién

Informar resultados de Verificacion P

Administracion Emitir acuerdo respectivo que
Directa contendra, entre otras cosas, la
descripcidn pormenorizada de los
trabajos a ejecutar, los proyectos,
planos, especificaciones, programas
de ejecucién y el presupuesto
correspondiente.

Verificar la disponibilidad de
presupuesto correspondiente.

Prever y proveer todos los recursos
humanos, técnicos, materiales y
econdmicos necesarios para que la
ejecucién de los trabajos se realice
de acuerdo a lo previsto en el
proyecto.
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En la tramitacion del procedimiento para
imponer las sanciones a que se refiere este
Titulo, la Secretaria de la Funcion Publica
debera observar lo dispuesto por el Titulo
Cuarto y demas aplicables de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo,
aplicando supletoriamente tanto el Codigo
Civil Federal, como el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

La Secretaria de la Funcion Publica

aplicara las sanciones que procedan a los
servidores publicos que infrinjan las
disposiciones de este ordenamiento,
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

linconformidad
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Resolucidén definitiva se puede

impugnar conforme al recurso de

revision previsto en Ley Federal de
Procedimiento Administrativo
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Autoridad por manifiestas
irregularidades puede decretar
suspension sin necesidad de solicitud o

garantias
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SFP tiene facultades de verificacion e
intervenciones de oficio

Compromiso arbitral es posible de
acuedo con el Cédigo de Comecio

Otros mecanismos de solucion de
controversias se pueden pactar en
contratos
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Tabla 4. Acrénimos de Organismos Participantes

Organismo Abreviatura
Comité Intersecretarial de Obra Publica Clop
Dependencia / Entidad Dep/Ent

Organismo Auténomo de Licitacién de Obra Publica OALOP

Organismo Auténomo de Planeacién de Obra Publica | OAPOP

Organismo Judicial de Resolucion de Inconformidades | OJRI

Secretaria de Desarrollo Econémico Sedeco
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra Publica Seduop
Secretaria de Planeacion y Finanzas Seplafi
Tercero Interesado TI
Testigos Sociales TS
Unidad de Inventario de Infraestructura ull

Tabla 5. Codigo de Bloques de Autoridades

Aprobar /

Elaborar
Fallar

Revisar

-

Sancionar, Anunciar, publicar,

rechazar _
’ dar o recibir

desechar,

informacion

@

Cancelar
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Figura 1. Planeacion; Inventario de Infraestructura

P
Consultar Inventario de

Infraestructura

OAPOP
Aprobar Inventario de

OAPOP
Revisar Inventario de

Infraestructura

Infraestructura
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Figura 2. Planeacion; Diagnostico

P
Consultar

Diagndsticos

Maestro y

OAPOP

Aprobar Diagndsticos
Maestro y Sectoriales

OAPOP
Revisar Diagnosticos
Maestro y Sectoriales
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Figura 3. Planeacion; Politicas, Bases y Lineamientos

-
=
»

OAPOP
Revisar Politicas, Bases

y Lineamientos

MEXICO

P
Consultar Politicas,
Bases y Lineamientos

OAPOP

Aprobar Politicas, Bases y

Lineamientos
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Figura 4. Planeacion; Programacion y Presupuesto Categoricos

P
Consultar Programasy
Presupuestos Multianual y
Anuales

OAPOP
Aprobar Programas y
Presupuestos Multianual y
Anuales

OAPOP
Revisar Programas y
Presupuestos
Multianual y Anuales
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Figura 5. Planeacion; Propuesta de Proyecto

P

@ Consultar Propuesta
de Proyecto

OAPOP
Aprobar Propuesta de
Proyecto

OAPOP
Revisar Propuesta de

Proyecto
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Figura 6. Planeacion; Programacion y Presupuesto Desglosados

P
Consultar Programa y
Presupuesto Desglosados

OAPOP
Aprobar Programa y
Presupuesto Desglosados

OAPOP
Revisar Programa y
Presupuesto
Desglosados
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Figura 7. Evaluacion y Aprobacion de Formas y Procedimientos de
Contratacion
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Figura 8. Seleccidon de Testigos Sociales
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Figura 9. Convocatoria a Licitacion o Invitacion a Cuando Menos 3

Personas
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Figura 10. Preparacidn, Recepcion, Evaluacion de Proposiciones y Fallo
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Figura 11. Contratacion por Licitacidn o Licitacidon Desierta
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Figura 12. Invitacién Desierta, Contratacion por Invitacion a Cuando
Menos 3 Personas o Adjudicacion Directa
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Celebracion de contrato Figura 13. Ejecucion de Trabajos
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Figura 14. Conclusion de Obra
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Figura 15. Solucién de Inconformidades del Contratista Durante Ejecucion
de Trabajos
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Figura 16. Informacion
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Figura 17. Verificacion Continua de Gestion de Obra Publica
Dep/Ent y Contratista
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Figura 18. Sanciones
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Figura 19. Inconformidades
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Figura 20. Desacato
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Figura 21. Conciliacion
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